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Ve zfizeni svobodné volenych rad po méstech dosla
svobodnd uUstava méstskd ve vsech takofka vzdélanych ze-
mich evropskych kone¢ného vyrazu, a ponévadZ zfizeni
meéstské v zemich naSich €eskych podle ciziho vzoru a po-
moci cizich pfistéhovalcl, zejména némeckych, bylo zave-
deno, jest pfirozené dilezitou pro nas otazkou, jakym zpd-
sobem a v jakych forméch radni zfizeni méstské v Némecku
samém vzniklo a dale se vyvijelo.

Z pfeCetnych zprav o vyvoji tohoto zfizeni v némeckych
méstech plyne ocividné, Ze vyvoj jeho nedal se vesmés
soucasné ani jednostejné, nybrz Ze se pfi ném znacna roz-
manitost vyskytuje, tfebas spoluplsobily pfi ném spoletné
obecné sily, sméfujici k politické a hospodarské emancipaci
Zivlu méstského. PFiCinu rozmanitosti sludi hledati v stfedo-
vékém partikularismu vilbec, jenZ ve zfizenich vefejnych
prevladal a jenz i na vytvafeny sé:..-Ustavy meéstské zavazné
plsobil, jakoz i v rlzmsirahnychyt*vech a vzorech pfi
tomto vytvareni smérodatnych. *Kromé toho mnohé Ustavy
vefejné, byt i pod cizim vlivem a dle ciziho vzoru zava-
déné, obdrzuji vibec pfece jenom na doméaci pldé zvlastni
mistni raz, stavajice se soucasti- narodniho prava verejného.
Tak jest tomu i s Gstavou xadni v Némcich, o niZz sotva lze
pochybovati, Ze se vyvijela; ,pod mocnym narazem idei a
snah, jez béhem XII. stoleti ze zemi roméanskych a nizo-
zemskych, kde hnuti méstské nejprve stanulo u vitézne mety,
i do Némec se prenesly. Ustava radni némeckych mést vy-
kazuje proto podobnost zakladnich idei a forem s munici-
palnim zfizenim zahrani¢nym; na druhé strané ale ma také
zvlaStnosti, jez jenom vlivem mistnich Ustavnich a spole-
¢enskych pomérl daji se vysvétliti Jednim slovem zfizeni
romanska a germanska jak i mnozi némecti badatelé uzna-
vaji, srostla na plidé méstské do sebe. Ustava méstska v Né-
mecku stala se Ustavem narodné smiSenym a ocividné
mylny je nahled mnohych némeckych uéenct, jakoby toliko
z germanskych zaklad byla se vyvinula.

% Clanek tento jest ukazkou z vét$iho pojednani, které autor pravé
v druhém vydani ,,PovSechnych ¢eskych dé&jin pravnich* str. 396 nasl.
(pFiloha V) uvefejfiuje a v némz z precetné literatury snesl doklady
k tvrzenim v textu obsazenym. Odkazujeme proto kazdého, koho podrob-
nosti zajimaji, k spisu samému, jejz zde citujeme D. P.
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Stfedovéka korporativni organisace mést v Némcich ne-
udrZela se sice z dob Fimskych, jak za to néktefi méli, ale
ona jest povytecné napodobenim Ustavy konsularni a komu-
nalni, jak se na jihu a zapadu Evropy byla dfive vyvinula.
Pod vlivem této Ustavy staly se obce méstské i v Némcich
samospravnymi korporacemi vefejnymi, jez pfi shromazdé-
nich a volbach uznavaly zasadu vétSiny jakozto projev vdle
hromadné osobnosti a jez davaly se zastupovati rok co rok
volenymi repraesentanty, coZ se i ve stfedovéku oznaco-
valo jako »mos romanus«. Zakladni rysy této organisace
jsou tedy plvodu roménského a byly v Némcich teprve
recipovany.

Sludi spatfovati dikaz toho ovéem i v pojmenovani a
kompetenci organd méstskych po cizim zpusobu, ve sna-
hach po neodvislém postaveni téchto organlv tymZe smérem,
jakym se dfive v ciziné snahy ty byly projevily, a hlavné
v té okolnosti, Ze v Némcich ke konstituovani a organisaci
obci méstskych doSlo pozdéji, nezli v sousednich zemich
jihozapadnich. | vyklad tohoto zjevu je jednoduchy. Némecko
stdlo se sousednimi zemémi v zivych politickych a obchod-
nich stycich, jez Cinily mozZno, aby i mocné hnuti po svo-
bodé méstské do ného se rozSifilo. Romansti a Flandersti
kupci, s kterymi se v némeckych méstech setkdvame, byli
zajisté horlivymi Sifiteli novych idei a némecti kupci a
zivnostnici byli jich ucenlivymi ucni. Na konstituovani pfi-
seznych obci méstskych a na dobyvani jim samospravy a
svobody mél pak vlbec hlavni UGcastenstvi pohyblivy Zivel
kupecky (mercatores), jenz styky obchodni prostfedkoval a
jenz tvofil jadro prvnich pfistéhovalciv a zakladateld aspon
pfednich mést. RovnéZz i vojensky a Ufednicky Zivel (mini-
steriales, milites, officiales), jenz mél pfilezitost na tazenich
a cestach do Itdlie a Francie seznati zplsob taméjsiho Zi-
vota méstského, prestaval byti nepfitelem autonomie mést,
jakmile seznal mozZnost stati se v nich soucésti patriciatu.

Tim v8im vysvétluje se recepce romanské idey méstské,
jiz jasné dokazuji mnohé nazvy obci i organlv obecnich,
jako communitates, communia, universitates, civitates, con-
jurationes, consules, senatores, duumviri, magistratus, decu-
riones, communia consilia, jurati, s nimiZz se v némeckych
méstech setkdvame a jeZ patrné z romanskych zemi byly
pfevzaty. Dokazuje recepci tu dale okolnost, Ze tito méststi
repraesentanti snazi se byti Ufedniky vefejného prava a nikoli
zfizenci vrchnostenskymi a Ze za tim GCelem voli si také
nacelniky, ktefi stoji v Cele obci méstskych. Dokazuji re-
cepci tu i mnohé vedlejSi okolnosti. Odstupujici zastupcové
méststi zOstavaji leckde Cestnymi Cleny zastupitelstev mést-
skych jako honorati v kuriich Fimskych, soudnictvi v mno-
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hych méstech naléza se dosti dlouho v rukou samosoudcl
(judices) s mistni a kausalni jurisdikci; v Bernu dospéli sy-
nové meéstansti skladaji ve smyslu ustanoveni miru kostni-
ckého r. 1183 s mésty lombardskymi uzavfeného pFisahu
vérnosti cisafi, aby méstané obdrZeli pravo svobodné voliti
radu, v Rezné purkmistr nabyva postaveni podesty lombard-
skych mést, maje byti volen z rytifstva mimo meésto used-
lého. Magdeburské pravo jesté ve XIV. stoleti mluvic o kon-
Selech uznava pfi nich tradici fimskou,]) a tak podobné
i v ostatnim Ustroji némeckych mést mozno nalézti mnozstvi
Zivli romanskych, pfi ¢emz je pravdépodobno, Ze i cirkev,
zachovavajic tradici Fimskou pfikladem svych zfizeni tuto
recepci aspon nepfimo podporovala.

Kdezto pak zfizeni konsularni jakozto vyraz vyssi miry
neodvislosti méstské a projev sebevédomi obCanského pfi-
chazi v italskych méstech uz v druhé polovici XI. stoleti
a v jihofrancouzskych méstech v 1 1125—1136, podava
listina cisafe Fridricha Barbarossy Tridentu r. 1182 vydana
dlkaz, ze mésta v Fisi némecké nemela tehdy jesté konselQv
svobodné volenych a Ze cisaf povazoval konsulat za neslu-
Citelny s panstvim biskupskym nad nimi.2) Zachované pak
vliibec skoupé zpravy o zastupcich méstskych v Némcich
z doby pfed r. 1183 3 ukazuji sice k tomu, Ze na jihoza-
padé Némecka se daly pokusy k utvofeni méstskych obci
pfiseznych neb mirovych a Ze se v nich vyskytuji vedle
vrchnostenskych Gfednikidv, soudcliv a kmetd téZ zastupcové
obci, ale zaroven, Ze postaveni téchto zastupcl bylo jesté
dosti nejisto a pdsobnost jich dosti neustalena. Tykala se
hlavné udrZzeni miru a policie na trZisti a ve mésté a teprve
pozvolna jinych zaleZitosti vefejnych; kdezto vlastni vlada
nad méstem a soud nad jeho obyvatelstvem zldstavaly jesté
vétsim dilem v rukou panl mést a jich Gfednik(. Nasvéd-
¢uji tomu tehdejsi nazvy zastupcl obecnich (conjuratores,
jurati pacis, jurati), pfi jichz zavadéni pdsobil asi vliv mést
jak italskych, tak i severofrancouzskych a flanderskych, kde
pojmenovéani téch béhem XII. stoleti se uZivalo, a¢ ne vzdy
ve stejném smyslu. Znamenaji tam c¢asem cleny pfiseZznych
jednot, tedy jisty druh spiklencl, ale zahy také zastupce

') Srov. D. P. str. 607, 511, 522, 529, 534, 537 a 546. — 2 Pravit
cisaF: ,,Statuimus, ut Tridentina civitas consulibus perpetuo careat et
sub episcopi sui gubernacione imperio fidelis et devota consistat, sicut
et alie regni Theutonici civitates ordinate dinoscuntur® (Schwind und
Dopsch, Ausgewdéhlte Urkunden str. 17). — 3) PFichéazeji pouze jurati
ve Fleimsu r. 1111, conjuratores fori ve Freiburku r. 1120, magistri
civium a richerzeche v Koliné po r. 1149, conjurati v Hagenavé 1164,
nostri consules v Medebachu r. 1165 a jurati ve Freiburku Uchtland-
ském r. 1178.
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obecni, mést'any pFisezné, ktefi jak obci, tak i vrchnosti se
pfisahou zavazuji k plnéni podminek, jeZ s nimi byly ujed-
nany. Nazev a zaroveri nevalnd plsobnost téchto juratd
budi pak ovSem mnohem menSi odpor pfi vrchnostech, nezli
pojmenovani konseld, jeZ znamenalo samostatnou vladu
méstskou.

Od uzavfeni miru kostnického r. 1183 i v jihozapadnim
Némecku zacina méstanstvo zejména v biskupskych méstech
zavadéti si hojnéji zfizeni radni, z&roven ale mnoZi se odpor
vrchnosti a zadkazy zfizovati a obnovovati rady bez jich
souhlasu. Zfizuje se v 1 1185 az 1190 rada v Basileji; pfi-
chazeji consules neb consilium 1188 v Lubeku, 1189 v Ham-
burce, brzy na to v Brémach, Soestu a BrunSviku, 1198
v Spyrech a v Lippstadtu, 1198 —1201 v Strasburku 1208
ve Verdunu, 1215 v Kostnici, Wormsu a Stendalu, 1216
v Kolingé nad Rynem, 1218 v Bernu. 1219 v Mohuéi
a Rezné a 1226 v Kolmaru.) Kromé toho povoluji se ci-
safem roku 1184 méstu Cambray jurati pacis, ktefi také
v Metach r. 1212—1220 pfichazeji, a jimz pfibuzni jsou
sex idonei cives v Emzi r. 1212, viginti quatuor cives r. 1221
ve Vidni a 1227 v Saském Freiberku, jakoz i cives jurati
r. 1232 v Esslingen.®

Povolovana témto pfiseznym méstantm jurisdikce ve
vécech ruSeni miru a statut davala jim teprve moznost roz-
ifovati svou moc na Ukor organd vrchnostenskych a do-
mahati se mocnéjsiho postaveni, jaké jinde vymohli si uz
pfed tim konSelé méststi. Proto zdhy vyskytuji se pfipady,
kde jurati zaCinaji se zvati consules, a¢ pani mést dlouho
nepfatelsky se k tomu chovaji, jakoz vibec o néjaké pfizni
k méstskému hnuti toliko v malé mife pfi nékterych z nich
v této dobé lze mluviti.

Dochézit naopak na Casté zékazy rad, jeZ bez svoleni
duchovnich vrchnosti byly zfizeny. Tak potlacuji se rady
uz r. 1182 v Tridentu, 1208 v méstech istrijsfcych, 1214
v Strasburku, 1218 v Basileji, v tutéz asi dobu v Koline
nad Rynem, 1226 v méstech burgundskych, 1230 v Lu-
tichu a Wormsu, aZ kone¢né nélezem Wormskym z r. 1231
a ediktem Ravenskym z r. 1232 byla obecné uznéna zéasada,
7e rady a Ufady méstské toliko se svolenim biskupdv a za-
jisté i jinych pant mést maji se zfizovati a obnovovati a Ze
zastupcové meést$ti maji panum svym pFisahou vérnosti byti
zavazani.

Zakazy a predpisy témi bylo sice svobodné hnuti méstské
v Némecku ve svém rozmachu zadrZzeno, nikoli ale zasta-
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veno. Spory cisafe Fridricha Il. s kurii a nastalé pak inter-
regnum, za kterého mésta mohla vchazeti v jednoty na uhéa-
jeni svych prav, jakoZ i stale oCividnéjsi prospéchy pan(
méstskych z prospivani mést vedly k tomu, Ze od té doby
radni zfizeni jako symbol emancipace méstské netoliko
v starSich méstech nabyvalo pevnégjsi pddy, nybrz Ze krok
za krokem zavadélo se i ve vnitfnim Némecku po pFikladu
meést porynskych a podunajskych a také zajisté za spolu-
plsobeni pfistéhovalcll z téchto mést.

Marné kladli obecnému tomuto hnuti odpor néktefi
duchovni panove mést, jako arcibiskupove Trevirsti, Ko-
linsti, Solnohradsti, biskupové Rezensti, Pasovsti atd. Marné
pojimala nejednu vrchnost a jich zfizence stale jesté hriiza
pfed pouhymijmény consules, senatores, communitates a con-
jurationes jakoby revoluénimi hesly a nazvy pro zfizeni
republikanska, takZze méstandm leckde bylo se spokojovati
i s méné vyznacnymi pojmenovanimi pro své zastupce (jako:
civesjurati, consiliarii, sapientes, rectores, pares, justiciarii,
scabini, snad ijudices), aneb aspon s kompromisnimi nazvy:
consules jurati neb consules et jurati. Marné nékteré kra-
jiny hornaté (na prf. alpské), méstskému ZzZivotu méné pfi-
stupné, zlstavaly vlbec pozadu za duchem c¢asu. Emanci-
pace méstskd, vyjadfena v repraesentativnim systému radnim,
dale pokraCovala, a kdekoli a kdykoli mésta chtéla osvéd-
¢iti svobodné své postaveni, uzivala sebevédomych nazvi:
consules, senatores, ratlute, radd.

Mnozi svétSti zemépanové, zakladajice nova meésta a
chtéjice sobé opatfiti pro né obyvatele ze starych mést
a tim rozmnoziti vlastni didchody, $li ochotné s obecnym
proudem. Jich pfikladu nasledovali kone€né i cisafové v Fis-
skych méstech, postupujice vysostnd sva prava nad nimi
kus po kuse obcem méstskym, ovSem kdyZ jim vydatné vy-
pomahaly v Casté penézni tisni, a soucCasné i vétSina bi-
skupskych mést stavala se svobodnymi, bud tak, Ze se do-
stala pfimo pod Fi§i anebo Z7e obmezila prava biskupl na
nejmensi miru.J

) Postup zavadéni zfizeni radniho zndzorfuji data, jeZz se nam
o prvnim vyskytovani jeho v méstech némeckych po r. 1232 zachovala.
PFichazejit' consules neb jurati r. 1233 v Terstu, 1240 v Dortmundg,
1244 v Magdeburce a rak. Haimburku, 1255 v Ulmé, 1256 v Norimherce
a Altenburce, 1257 v Augsburku, 1258 v Halle, 1261 ve Vratislavi, 1266
ve Frankfurté, 1270 v Lipsku a Tulnu, 1277 v Novém m. Videnském,
1279 v Landshutu, 1284 v Drazdanech a Lubné, 1289 v Mnichové, 1296
v Budising, 1298 v Zhovelci, 1299 v Perné, 1303 v Treviru, 1308 v Radgong,
1316 v Midni, 1324 v Bamberce a teprve r. 1481 v Solnohradé. Ovsem
mohly rady nékde ve méstech pred zjisténymi roky byti zavedeny, celkem
ale léta zde uvedena zajisté postup emancipace méstské spravné naznacuji.
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Pomér vrchnosti k obcem méstskym jevil se zejména
pfi obnovovani rad. Mésta, kterd domohla se toho, Ze mohla
svobodné voliti si zastupce, ktefi pFisahali toliko obci, ne-
jsouce pfisahou vrchnosti zavéazani, stala se opravdu svo-
bodnymi.1) Zastupcové jich méli obycejné plsobnost netoliko
v obecnich, nybrZz i soudnich zaleZitostech a vykonavajice
vladu ve mésté a majice vyslanymi svymi vliv i na vefejné
zaleZitosti zvali se skoro vesmés consules neb senatores.
Naproti tomu mésta, nad kterymi vrchnost udrzela sobé
pravo miti vétSi neb mensi vliv na obsazovani rady a kde
nové dosazeni &lenové rady skladali ji pfisahu vérnosti, zd-
stavala ovSem v podfizeném k nim postaveni a podfizenost
ta Casem i v samém nadzvu zastupcu méstskych se zradila

Jako pak zfizeni rad ukazuje na cizi vlivy a objasfiuje
nam postup emancipace meéstské, tak jest tomu i s obje-
venim se v Cele obci a rad samospravnych nacelnikd, purk-
mistrl (zv. magistri civium, m. consulum, proconsules, con-
sules, duumviri), ktefi zatla€uji vrchnostenské naméstky z jich
postaveni a ktefi v Némcich rovnéz pozdéji pfichazeji, nezli
v zemich sousednich. Do vydani ediktu Ravenského r. 1232,
ktery také zakazoval, aby voleni byli magistri civium bez
svoleni biskupl, znadme purkmistry toliko vvKoliné nad
Rynem a Soestu v druhé pol. XII. stol.,, a v Strasburku a
Wormsu po r. 1214 a jich podet dvou miZe byti jakousi
reminiscenci na Fimské duumviry. Naproti tomu obycCej
voliti toliko jediného purkmistra, jenZz po r. 1232 vétSim
dilem v némeckych méstech nastal, da se spiSe uvésti v sou-
vislost se zfizenim GFadu italského podesty, ktery uz r. 1216
v Terstu pfichdzi a o jehoZ podobnosti s hodnosti purk-
mistrovskou v Rezné uz jsme se zminili.2 VétSim dilem voli
se purkmistr na rok obci3 neb radou a toliko ojedinéle
vyskytuji se pfipady, kde konSelé sami se po meésicich stfi-
daji v (fadé purkmistrovském.4)

*) Svobodného postaveni takového domohla se na pfF. mésta od
roku 1216 Kolin nad R., 1218 Bern, 1233 Terst, 1214 Mohug, zajisté
Lubek, Hamburk, Brémy, Augspurk a Rezno ve XIlII. stol., Spyry a No-
rimberk ve XIV. stoleti, ¢asteéné i Magdeburk. V Pasové pokouseli se
marné r. 1298 ,,habere consules a civibus electos more regalium civita-
tum*“. — 2 Nachazime purkmistry (magistri civium neh consulum) r. 1243
v Rezné, 1248 ve Freiburku (4 consules), 1252 v Brémach (proconsules),
1266 v Augsburku (duumviri), 1274 v Céchach, 1284 ve Vidni, 1285
v Novém m. Videfiském, 1292 v Lipsku a Dréazdanech, 1293 v Ulmu,
1294 v Magdeburce (proconsules), 1296 v Kolmaru a Budising, 1297
v Tulnu, 1298 v Zhorelci, 1299 v Perné, 1301 v Kostnici, 1313 ve Frank-
furté, 1318 v Altenburce, 1337 v Basileji, 1407 v Tridentu, 1433 v Juden-
burce, 1441 v Styrském Hradci a 1481 v Solnohradé. — 3) Tak v ReZné
r. 1243, v Esslingen 1286 a ve Vidni od r. 1396. — 4 Tak v Strasburku
v dobé interregna, v Kolmaru r. 1296, ve Frankfurté od r. 1332 a ve
Vratislavi po r. 1326.
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Pokud se kone¢né hledi ku poctu €lend rad méstskych,
panovala v tom ohledu velka nestejnost, zplisobena také tim,
Ze obce moci prava statutdrniho o tom rozhodovaly aneb
od vrchnosti vysad nabyvaly, Ze mohou pocet €Elenl rad
méniti,) jakoz i tim, Ze mensi méstanstvo a Femeslnictvo
zaalo se zdhy domahati zvl&Stniho zastoupeni v radéch.
Celkem ale byl dosti obvykly podet konseld neb juratl dva-
nacte, pfi ¢emz nékde purkmistr v to pocitan. V menSich
méstech, kde platilo pravo Magdeburské, pocitalo se asi oby-
cejné k péti konSellm sedm kmetl jakoZzto ¢len rady.
OvSem na pocatku vyvoje radniho byl pocet obecnich re-
praesentantd mensi;2) kdezto pozdéji ve vétsich méstech se
mnozil, az i poCtu 24 dosahoval, .ano Casem i presahoval.3

AvSak pFi vyvoji radniho zfizeni v Némcich netoliko
cizi vlivy, nybrz i mistni zafizeni domaciho plvodu spolu-
plsobily. V ¢em ale slusi spatfovati plsobeni téchto ger-
manskych Zivldv neb zakladd? Po nasem minéni v prvni
fadé tfeba uvésti vrchnostensky nebo dvorsky systém do-
maciho némeckého plivodu, jenz pfi vyvoji tom padal velice
na vahu. Nikoli v tom smyslu, Ze by rady méstské byly se
vyvinuly snad z rad vrchnostenskych anebo dle jich vzoru,
jak tomu néktefi chtgji. K tomu se na pf. rady biskupdv
ani sloZzenim ani pdsobnosti svou nehodily. Ale v tom smyslu,
Ze mnozi panové mést — zejména bhiskupové — dosti dlouho
na Cleny rad chtéli pohliZeti jako na své Gfedniky neb zfi-
zence, jichz existence na jich milosti mé& byti zavisla, ktefi
od nich na Gfad musi byti dosazovani neb aspon, v ném
potvrzovani a ktefi jim také pfisahou maji byti zavazani.
Dokladem toho edikt Ravensky a vSe, co pfedchazelo i néa-
sledovalo. Biskup Tridentsky na pf. zruSiv konsulat donutil
zastupce méstské, aby zasedali v jeho paléaci; biskup Wormsky
potlaCiv svobodné zfizeni radni, vyhradil si r. 1233 pfedsed-
nictvi v radé na ném zavislé; podobné kniZze Ratibofsky
GcEastnil se od r. 1299 sezeni rady a jini panové mést imysiné
uzivali pro ¢leny rady vyrazu consiliarii. Kromé toho Gfed-
nici vrchnostensti (advocati, burgravii, praepositi, sculteti,
judices) a s nimi kmeté (scabini, jurisperiti) v nékterych
castech Némecka, pochéazejice vétSim dilem z doby pred-

) Tak v Strasburku po r. 1214, v Bonnu 1285, v Koliné nad R.
1258 a ve Vidni 1278. — *) PFichazeji r. 1186 dva consules v Kopru,
dva ueb tFi consules v Terstu, sedm neb osm v Tridentu, 1212 Sest pf¥i-
seznych v Emzi, 1244 ¢tyfi v Haimburgu atd. — 3 Tak r. 1212 nacha-
zime v Metach 13 juratos pacis, 1332 v Norimberce 13 consules (vedle
13 scabin(); 1258 v Koliné nad R. 13 neb 15, pfed r. 1238 ve Wormsu 15,
1291 v Esslingen 18, tolikéz v Rezné ve XIV. stol. a v Drazdanech do
r. 1387, 20 ve Vidni r. 1278 a 24 v obou Freiburcich r. 1120 a 1178,
v Lubeku 1188, ve Vidni 1221, ve Freiberce 1227 a v Mohuci 1244.
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komunalni a jsouce vrchnostmi trvale dosazeni jako pfi-
sedici a nalezci soudl méstskych, byli dlouho pFekazkou
vzniku svobodné organisace méstské. Hlavné proti nim vedlo
méstanstvo dlouholety zdpas za svobodna zfizeni svad a te-
prve po dlouhém zapoleni podafilo se mu tyto organy vrchno-
stenské v jich plsobnosti obmeziti aneb se jich vibec pozba-
viti. Ustavni deéjiny méstské ve stfedovéku nejsou vlastné
ni¢im jinym, nezli ustavicnym bojem méstskych obci a jich
zastupcl proti témto organdim vrchnostenskym, ktefi naopak
se o to pri€ifiovali, aby i rady nabyly povahu jim spfiznénou.

Zapas ten déa se stopovati, pravime, i na Ustave kmetci,
jez se zfizenim radnim méla mnohou podobnost. Kmeté byli
pany mést doZivotné ustanovovani z rodin patricijskych
a o jich plivodné vrchnostenské povaze nelze pochybovati.
Ovsem pFichazeji toliko v obvodu kmene franského a sas-
kého a nemohou se za instituci vSenémeckou a také ne za
pouze némeckou povazovati. Postupem ¢asu nabyvali po-
vahy smiSené: vrchnostenské a obecni. Domohlit se uz pred
zfizenim rad vlivu na zalezitosti obecni, sami obsazovali,
mista, jeZ se po nékterém z nich uprazdnila, aneb aspon
¢inili vrchnosti ndvrhy na obsazeni téchto mist. Po vzniku
rad dostavali se leckde do podfizeného k nim postaveni
a jak to s sebou nesl zminény mos romanus, byvali tu itam
s konsely a také za jich spoluplsobeni kazdého roku obno-
vovani. Kromé toho rady odjimaly jim konani soudni moci
ve vécech nespornych a trestnich a také nékde jich sobé
privtélovaly, takZze kompetence rad v takovychto méstech
nelisila se valné od plsobnosti rad v onéch méstech, kde
nebylo vibec kmetdv a kde nasledkem toho konselé neb
pfisezni mohli sobé pozvolna snaze zjednati pravo vynaseti
nalezy na soudé méstském. KdyZ pak v nékterych meéstech
na jedné strané rady podléhaly vlivu vrchnostenskému a na

A
y

druhé strané kmeté nabyvali povahy téz obecni, tu tam na- t
stalo jakési zblizeni téchto rliznorodych organt, jez se z po- !

Catku v rukou starousedlého méstanstva nalézaly. Naproti
tomu prfipady, kde kmeté, jichz pocet byval obycejné dva-
nacte neb sedm, byli by se proménili trvale v rady méstské
a kde by tedy rady byvaly mély plivod svlj v Ustavé kmetci
a tim v organisaci dvorské, budou asi velmi Fidké.) OvSem
ve méstech, kde nebylo kmetlv a kde vrchnostensti soud-
cové konali moc soudni, pouZivajice pfi tom soucinnosti
pfednich méstanl (meliores cives, denominati), rady béhem
¢asu vymohly si trvalou plsobnost i ve vécech soudnich
a ohledem na tuto cCinnost zvali se Clenové jich tu i tam
také kmety (scabini, schdilen).

") Tvrdi se tak o Céachach a Esslingen.
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Netoliko ale doméci Zivly vrchnostenské, nybrz i lidové
mély vliv na vyvoj dUOstavy radni, a tfeba nelze souhlasiti
s minénim, Ze by pfrednostové gild neb obcCinnych spole-
Censtev neb obci vesnickych nebo p¥isedici soudd trznich byli
se proménili v obecni orgdny méstské, tedy pfece nelze pochy-
bovati o tom, Ze ve méstech pfi samém konstituovani a pak
i Organisovani obci méstskych musily spoluplsobili jakési
svazky neb jednoty méstskych osadniku, vétsinou svobodnych
trhovcl, jez zejména v trhovych osadach, z kterych kde mésta
pozvolna byla vznikla, mély rdz pfiseznych neb mirovych
jednot, a Ze také na dalSi vyvoj méstské organisace mély
zavazny vliv i associace na némecké pddé povstalé, at z vlast-
niho poc¢inu neb za UCastenstvi vrchnosti, a at’ podle ciziho
vzoru €i nic. Nelze miti za to, Ze by ve stfedovéku vrchno-
stensky princip byl mohl v pravnim Zivoté kteréhokoli néa-
roda v Evropé miti tak velky vyznam, aby byl docela po-
tla€il zfizeni samospravnd neb svobodnd hnuti associacni,
a proto i v Némcich, kde vlady a vrchnosti nepopiratelné
mnohem déle velkych prav podrzely nad mésty, nezli v zemich
romanskych, pfece rostouci vzdélani a blahobyt pfirozené
musily zahy vyvolati touhu po zfizenich zabezpecujicich
samospravu a svobodu osoby i majetku. BohuZel zlstava
v tom ohledu vyznam kupeckych gild nevyjasnén; ale o tvo-
feni se svaz(l méstanskych, jez pdvodné mély povahu pouhych
spolecnosti neb spoleCenstev, neZli se pretvofily v korpo-
race vefejnopravné, jakymi se byly pozvolna staly vSude
obce méstské ve smyslu Ffimského prava, jakoZz i o usili
jednot Zivnostenskych, gild a cechd na pfetvofeni Ustavy
méstské vypravuji déjiny skoro vSech vétSich némeckych mést.

Kdezto na pocatku Ustavnich déjin méstskych tvofili
obec méstskou hlavné svobodni drzitelové pozemklv a
trhovci, ktefi hledéli ostatni obyvatelstvo méstské pod svou
pravomoc na misté moci vrchnostenské dostati; kdeZto tito
plvodni méstané nékde spoleéné s ministeridly stali v Gele
zapasu za svobody méstské a vymohli si pokojnou neb
i nasilnou cestou svobodnou volbu obecnich zastupcd, kterou
sami vykonavalil); nasledkem kompromissl s vrchnostmi
uzaviranych dovedly uzsi kruhy zamoZnéjsich méstand
zmocniti se na ¢as ve mnoha méstech obecni spravy vy-
konavanim rozhodujiciho vlivu na obsazovani rady a za-
vésti tak zv. patricijsky regiment. Dalat se obnova rady
pomoci volencl volenych vétdinou odstupujici radou anebo

*) Minéni Fieilovo, Die deutschen Stadte str. 92, Ze rada nikde se
nevolila pfimo méstanstvem, mame za nespravné. Doklady na volbu rady
méstany nachazime v Tridentu, Terstu, v obou Freiburkach (simpliees
burgenses), v Mohu¢i, v Bonnu, v Koling, v Brémach, Augsburku, Reznég,
Norimberce, Vidni, Lipsku, Budiding, Lubij a Kamenci.
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rada dostavsi se do rukou patricijskych sama rok co rok
se obnovovala, volic své nastupce anebo zlistdvala dokonce
dozivotné v (fadé, obsazujic toliko uprazdnéna mista ko-
optacil). Nékde vyvinul se také systém nékolika (tfi neb
CtyF) rad, které postupné v (fadé se stfidaly, pfi Cemz Cle-
nové jich doZivotné v (radé zlstavali a zasedajici rada na
uprazdnéna mista nové Cleny dosazovala.) Forma rady p0-
vodné dosti demokratickd zménila se takto v aristokra-
tickou a ponévadz vliv vrchnosti na obsazovani rad, kdyz
zlstavaly v tychZze rukou, byl znaéné obmezen, ano i vy-
lou€en, mluvilo se v kruzich staroméstanskych ¢asem o »svo-
bodné volbé« rady, aCkoli obec méstska stala se vlastné
jesté vyluénéjsim spole€enstvem meéstanskym, nezli tomu
bylo na pocatku.

Co se vlivu vrchnosti na obnovu rad tyCe, byla mésta
Fidska €im dale tim svobodnéjsi v0céi cisafi a mésta svo-
bodna vidci biskuplm, kdezto v méstech zemépanl pani tito
podrzeli vétsi neb mensi vliv na obsazovani rad.

Od konce XIllII. stoleti ve mnohych méstech patricijska
forma vlady méstské pFetvofuje se opétné ve sméru demo-
kratickém nasledkem Usili cechd, jez se domahaji Gcasti
svych zvolencl na obecni spravé. Spravujice se heslem:
»nic 0 nas bez néds« hledi si opatfiti pravo davati souhlas
k statutim a danim a miti zastoupeni v radé méstské neb
aspoini v SirSi radé obecni (consilium generédle, magnum,
majus, communitas civitatis), kterou rady jsou nuceny v zadjmu
»malé obce« svolavati. | zde pfiklad roméanskych a flander-
skych meést pdsobil. Formy zastoupeni a vlivu femeslnictva
jsou nestejné. Nékde dosahuji Femeslnici neb zastupci cechd
zastoupeni v radé méstské, ale tak, Ze vétSinu v radé po-
drzuji starousedli méstané.*) Ve Vidni dostava se r. 1396
femesInikim pomérného zastoupeni a podobné v nékterych
méstech slezskych.

V Mohuci r. 1332 a nékterych meéstech slezsko-luzickych
dochéazi ke kompromissu, moci kterého polovice rady pfe-
nechava se cechdm. V nékterych méstech spokojuje se mensi
méstanstvo a femeslnictvo s tim, Ze se mu pfiznava vétSina

* P¥ipady, kde odstupujici rada voli nastupce bud sama neb po-
moci volencll, pFichazeji 1244 ve Wormsu, 1262 v Koliné nad R., 1263
v Strasburku, 1278 ve Vidni, 1291 v Augsburku, 1295 v Magdeburce,
1299 v Ratiboru, 1307 ve Freiberce, 1327 ve Vratislavi, 1337 v Basileji,
1353 v Lehnici, 1373 v Zhotelci, 1387 v Dréazidanech, 1407 v Tridentu,
1511 v Kamenci atd. V Lubeku asi nejdFive pFikry patricijsky systém
zavladl. — 2) Tak v Lipsku od r. 1316, v Koliné nad R. 1341, ve Vrati-
slavi 1343, téZ v Drazdanech. — 3 Tak r. 1291 v Esslingen, po r. 1293
v Magdeburce, 1327 v Ulmu, 1332 v Bréméach, 1337 v Basileji, 1342
v Kostnici, 1348 v Norimberce, 1366 v Koblenci, 1389 ve Vratislavi a
1 08 v Kamenci.
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v §irsi radé, jez vedle denominatl neb star$ich obecnich
(seniores cives, Clenl predeslych rad atd.) anebo na jich
misté se zfizuje a jeZ si osobuje prdvo davati svoleni ke
véem dUllezitéjsim snesenim rady.l)

Kone€né dochéazi nékde k zavedeni cechovniho regi-
mentu, pfi némz Zivel Femeslnicky dosahuje vétSiny v uzsi
i SirSi radé a zmocfiuje se vlady nad méstem trvale neb na
Gas, dopfavaje starousedlym meéstanim a kupclm jenom
potud zastoupeni, pokud tvofi téz cechy neb gildy.2)

Ucastenstvi zivlu cechovniho na vIladé méstské ve mé-
stech, zejména FiSskych a svobodnych, nemélo za nésledek
ani obnoveni aristokratické formy vlady jako v Itélii, ani
zavedeni porugnického systému nad mésty jako ve Francii.
Tomuto systéemu podlehla v Némcich namnoze toliko mésta
zemépanska.

A tak vidime, Ze Némecko sice zavedlo svobodnou Ustavu
méstskou pozd&ji, nezli v zemich romanskych, a Ze ji za-
vedlo nepopiratelné podle jich vzoru, ale Ze za to dovedlo
si ji déle udrzeti, a jest obecné znamo i bylo by tfeba mnoha
slov, kdyby mélo podrobné byti vyliceno, jaké nesmirné za-
sluhy zjednalo sobé svobodné méstanstvo majic v Cele vo-
lené repraesentanty o politicky, kulturni a hospodafsky po-
krok némeckého néroda.

*) Tak r. 1262 v Koliné nad §(~1791 v Augsburku, 1330 v ReZné,
1356 ve Vidni, do r. 1389 vé Vratislavi, 1470 v Drazdanech, podobné
v Lubij a Kamenci tak zv. vorrafh.— Cechovni regiment zaveden
r. 1330 v Magdeburce, 1348 v Norimberce (na kratko), 1368 a 1383 v Augs-
burku (trvale), 1396 v Koliné nad R. a 1418 na dvé léta ve Vratislavi.



